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1. INTRODUGAO

A presente investigacido parte da problematica investigativa relativa a dificuldades de formulagcao de diretrizes publicas dirigidas a regiao metropolitana (RM), em razao da
complexidade do fenbmeno da sua formacao, evolucao e base institucional e legal (Hardt et al., 2025; Moura, 2026). Resta, portanto, ao ensino superior € a pesquisa, a responsabilidade
de enfrentamento desses obstaculos por intermedio de sua analise e publicacao de resultados que possam subsidiar as instancias de decisao politico-administrativa. Face a essas
questoes, o objetivo geral do trabalho pesquisa € analisar desafios politico-epistemologicos dessas conjunturas no pais, adotando a Regiao Metropolitana de Curitiba (RMC), Parana,
como estudo de caso.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para o alcance daquele intuito, foram adotados processos vinculados a tecnica SPIDER (CSU, 2025), compreendendo: S (sample /
amostra) — RM selecionada; Pl (phenomen of interest / fenbmeno de interesse) — relacdes entre temas teorico-epistemoldgicos e e el

praticas politico-empiricas; D (design / esquema) — levantamento randémico de fontes consultadas (publicagdes cientificas e | Lo L0
institucionais); E (evaluation / avaliacao) — teores direcionados a respostas ao questionamento investigativo; e R (research type / tipo de D W, Vel m

pesquisa) — concernente a revisao sistematica propriamente dita dos assuntos principais, por meio de protocolos especificos (Reddy,
2025).

3. RESULTADOS ANALITICOS

A urbanizagao brasileira revela um quadro de crescimento mais acelerado apos a decada de 1970, com intensa migragao para as |  "“SESae |- _—_
areas urbanizadas, especialmente para as RMs. Este processo foi substancialmente alterado nos ultimos decénios, resultando em e s
taxas de crescimento demograficas mais reduzidas, o que, em nivel nacional, alterou de 2,9% ao ano na decada de 1970, para 0,8%
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na de 2010 (IBGE, 2022). Hoje, mais de 87% da populacdo é urbana; destes, 25% vivem nas 15 maiores cidades do pais (IBGE, cfgw ME‘Q&PS?!)T\T?\ENSA
2025), com as RMs abrigando 48,5% dos brasileiros (83,8% do total urbano). Da composicdo inicial da RMC, de 14 municipios em 2| =0 aben . [HICEEPT RS
1973, quando da criagdo das oito primeiras RMs (Brasil, 1973), passou para 29 em 2011 (AMEP, 2026a;b) (Figura 1). Esse fato S e %

denuncia a fragilidade na administracao regional relacionada a tipologia dessas entidades administrativas. Em 1974, foi criado o Y <SG 4 SﬁéihA
primeiro orgao responsavel pela gestao da RMC, estabelecendo o inicio do seu processo de planejamento, cujo marco inicial (Plano de B Tw. - W |
Desenvolvimento Integrado — PDI-RMC) foi estabelecido em 1978, sendo revisado em 1982. Em 1988, em paralelo a promulgacao da
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Constituicao Federal, que delegou aos estados o estabelecimento de RMs, foi elaborado amplo Plano de Investimentos (PI-RMC), e em s T
1994, foi desenvolvido um Programa de Saneamento Ambiental (PROSAN), envolvendo vultosos recursos. Com o advento do Estatuto B e D R = <
da Cidade (Brasil, 2001), foi estabelecido um processo de replanejamento, que culminou em um segundo PDI-RMC, relativamente IR N
inconcluso em 2002, sendo revisado e aprovado em 2006. Com a promulgacdo do Estatuto da Metrépole (Brasil, 2015), novamente » __rove not oz s e |
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foram dispendidos esforgos conjuntos de planejamento. Atualmente, foi concluido o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
(PDUI-RMC), em fase de aprovacdo (AMEP, 2026b). Segundo dados censitarios (IBGE, 2022) e do Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM — IPARDES, 2019; 2025), verifica-se disparidade marcante entre os municipios, ocorrendo no territorio
regional os melhores e piores indicadores do estado (Figura 2). Desde o inicio do seculo, alguns desafios sao reconhecidos, a exemplo
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de riscos ao ordenamento territorial, notadamente em termos de usos inadequados do solo, com delimitagao de zonas de controle para | NN ke " i
utilizacéo de aguas superficiais e subterraneas, além de areas de protecéo e conservagdo, bem como de consolidagdo e de expansdo | #2700 & F S8 IS m ----------- S—

governamental e da sociedade civil organizada, com resolugio de fungdes publicas de interesse comum, associadas a diretivas de |, 15 Sl BN
administracdes locais, e de planos setoriais compativeis e integrados. Nesses termos, pode-se inferir que, desde o estabelecimento das |4 [ £ a0 S N
RMs no Brasil (incluindo a RMC), ainda néo foi alcancado um efetivo formato institucional para os organismos publicos responsaveis _ Lier . . — ——
pela gestao metropolitana que suprisse adequadamente a falta de uma instancia federativa para essa conformacao urbanistica. A g S A o, - " — '?Eiﬁ%i’ﬂf ...................
autonomia municipal, por vezes, é imposta indevidamente sobre questées de cunho regional, enquanto o nivel estadual ndo consegue i
efetivar essas contradicoes. Porém, pode-se confirmar o éxito em algumas acoes do 6rgao metropolitano, especialmente nos casos do
macrocontrole da ocupacao do solo, sobretudo em areas de mananciais, e da relativa integracao intermunicipal sobre aspectos de
mobilidade e saneamento basico.

4. CONCLUSAO

As respostas apresentadas a pergunta investigativa sobre quais sdo os principais desafios politico-epistemologicos referentes a
RMs brasileiras, revelam um cenario ainda pendente de ajustes e aperfeicoamentos na gestao metropolitana, com multiplas
tematicas investigativas a serem aprofundadas.
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urbana (Figuras 3 e 4). Outras dificuldades dizem respeito a arranjos institucionais, especialmente quanto a participacao de cada nivel | '# K10 gt | SR | nca unsana com ResTRIGRO

K921 0000)
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