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RESUMO: Busca-se abordar a relacdo entre fundo publico e divida publica em Marx,
assim como analisar criticamente o fundo publico a partir do or¢gamento da politica de
Assisténcia Social brasileira no periodo entre 2001 e 2017.
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PUBLIC DEBT AND SOCIAL WELFARE POLICY: DIALECTICAL
DIMENSIONS OF CAPITALIST ACCUMULATION FROM THE
PERSPECTIVE OF PUBLIC FUNDS

ABSTRACT: From the study of the public budget in the light of the critique of political
economy, it is tried to approach the relation between public fund and public debt in
Marx, as well as to analyze critically the public fund from the cut of study of the policy
of Brazilian Social Assistance in the between 2001 and 2017.

KEYWORDS: Public budget. Public fund public debt. Social Assistance Policy.

INTRODUCAO

O presente artigo propde-se a abordar o orcamento publico pertinente a politica
de assisténcia social no periodo entre 2009 e 2017, analisando-o a luz da critica da
economia politica. Para tanto, aborda-se a relagdo entre fundo publico e divida publica
em Marx, evidenciando-se conceitualmente a constituicdo do fundo publico e do
orcamento, seguindo-se da andlise do fundo publico e do or¢amento da politica de
assisténcia social, problematizando-se a rela¢do entre essa politica e a pungao do fundo
publico, enquanto dimensdes da acumulacdo capitalista no marco da reestruturacao
produtiva do capital e da ideologia neoliberal, assim como as contradi¢des pertinentes a
centralidade que esta politica assumiu nos governos direcionados pelo Partido dos

Trabalhadores.
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O orcamento tornou-se mais transparente, com a disponibilizacdo de dados da
Controladoria Geral da Unido e portais como Siga Brasil, a titulo de exemplificacdo. A
partir dos dados extraidos neste portal, Siga Brasil, sobre a politica de Assisténcia
Social brasileira, ¢ que buscaremos analisar a interface entre suas dimensdes economica
e politica. Com a sele¢do de distintos periodos da politica em voga — 2001, 2009, 2013 e
2017 — e com o subsidio dos referenciais centrais — Marx, Oliveira, Mandel, Behring,
Boschetti, Motta, Salvador — busca-se analisar criticamente o fundo publico a partir do

recorte de estudo da politica de Assisténcia Social brasileira.

FUNDO PUBLICO E DiVIDA PUBLICA NA CONSTITUICAO DO MODO DE
PRODUCAO CAPITALISTA: ELEMENTOS PARA ANALISAR AS
POLITICAS SOCIAIS

No que se refere a relagdo entre fundo publico e divida publica na formagao do
modo de producao capitalista, Marx aponta em “A chamada acumulag¢do primitiva” os
elementos sobre o fundo publico que serdo aprofundados pelo autor posteriormente no
volume 3 de “O capital”. Assim, demarca a venda do Estado como a marca da era
capitalista, a qual impulsionou o sistema colonial, explicitando ser a divida publica a
Unica parte da riqueza nacional que, de fato, € coletiva dos povos modernos.

E evidencia a relagdo entre a divida publica e a constitui¢ao da classe capitalista,
explicando que a divida publica converte-se numa das alavancas mais poderosas da
acumulacdo primitiva, sobretudo porque os credores do Estado nada dao na realidade,
haja vista que a soma emprestada converte-se em titulos da divida publica, facilmente
transferiveis, que continuam a funcionar em suas maos como se fosse dinheiro.

Dessa forma o autor enfatiza que “[...] com a divida publica nasceu um sistema
internacional de crédito, que frequentemente dissimulava uma das fontes da acumulagao
primitiva neste ou naquele pais” (Marx, 2016, p. 877). Ou seja, ha uma relagao organica
entre acumulagao primitiva capitalista e a divida publica constituida e retroalimentada
pelo fundo publico, de modo que a acumulacao surge em um pais, inclusive financiado
pelo trabalho infantil, explorado em outro. Acrescenta ainda que os empréstimos
capacitam o governo a enfrentar despesas extraordinarias, o qual, para sand-las, aumenta
os impostos que tendem a fazer com o que o governo tome novos empréstimos, sempre

que aparecem novas despesas extraordindrias. E tais impostos recaem sobre os meios de
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subsisténcia mais necessarios, de modo que a tributacdo excessiva ndo ¢ um incidente,
mas um principio.

No que se refere a relagdo entre fundo publico e divida publica, Marx evidencia
no volume 3 de “O Capital”, mais especificamente em “As partes constitutivas do
capital bancario”, que o titulo da divida ptblica somente existe porque ele ¢ portador de
juros. Ou seja, o credor A emprestou ao Estado 100 libras ao valor de 5% de juros, e A
pode vender a B esse titulo porque ele ¢ portador de juros, que o Estado pagara juros de
5% desse valor a A.

Entretanto, o recurso emprestado ja ndo existe mais, porque o Estado ja gastou
para honrar alguma divida extraordinaria. O capital ¢ ficticio porque, na verdade o
Estado ndo possui mais aquele recurso, o qual ja foi consumido. Como tal titulo entra na
esfera da circulagdo sendo trocado pela possibilidade de ser vendido, o titulo ¢ a
garantia do capital de quem o adquiriu, tornando-se capital investido, e somente por
essa possibilidade ¢ adquirido. E por mais que essas transagdes se multipliquem, o
capital da divida publica permanece puramente ficticio.

Com o desenvolvimento do capital portador de juros e do sistema de crédito,
todo o capital parece duplicar ou as vezes triplicar, entretanto, a maior parte desse
capital ¢ puramente ficticia. Todos os depositos, com excecao do fundo de reserva, sao
apenas créditos contra o banco, mas nunca existem em depositos. Pagam entre si
direitos reciprocos sobre os depositos existentes mediante compensagdo mutua desses
créditos. Assim, os elementos da crise estdo indicados no fato de que num sistema de
producao em que toda a conexao do processo de reproducao repousa no crédito, quando
este subitamente cessa, sobrevém uma crise. E a primeira vista apresenta-se como crise
de crédito e monetaria, mas essas letras representam compras ¢ venda reais, a qual esta
na base de toda a crise.

Entretanto, juntamente hd também letras que representam negdcios meramente
fraudulentos. Na crise, o capital-mercadoria, em sua qualidade de capital monetario esta

contraido, representa menos capital monetario que quando foi comprado.

A razdo ultima de todas as crises reais € sempre a pobreza ¢ a restrigao
do consumo das massas em face do impulso da producdo capitalista a
desenvolver as forcas produtivas como se apenas a capacidade
absoluta do consumo da sociedade constituisse seu limite [...]. (Marx,
1985, p. 24).
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Atualizando tais questdes, Behring, nos termos de Mészaros, aponta que
vivemos um panorama de crise estrutural do capital o que leva o Estado brasileiro, em
sua particularidade a vivenciar um contexto de ajuste fiscal permanente, em que o
Estado ndo ¢ somente parteiro do capital, mas tem o seu or¢amento, que deveria ser
direcionado as politicas sociais, dentre elas a de assisténcia social, sendo cada vez mais

puncionado pela classe capitalista.

ANALISE DO FUNDO PUBLICO A PARTIR DA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL

Oliveira ira demarcar o papel central que o fundo publico passa a desempenhar
na dindmica capitalista no marco do Welfare State, uma vez que passa a ser o
pressuposto do financiamento da acumulacdo de capital. Especifica que, na conjuntura
de crise do Estado de Bem-Estar Social, esta passa a ser justificada pela expansdo dos
gastos sociais que financiam a reproducao da forca de trabalho e priorizaram um amplo
espectro da classe trabalhadora, em detrimento da presenca do fundo publico na

estruturacdo de reproducao do capital (Oliveira, 1998).

A partir da apreensdo do condicionamento da politica social a politica
econdmica adotada pelo Estado, ¢ que Behring (2012, p. 177) aponta que a politica
social se constitui em mecanismo no qual ¢ alocada parcela significativa do fundo

publico, “participa do processo de rotacdo do capital e, portanto, do circuito do valor”.

Por meio da politica social o Estado realiza compras, contrata forga de
trabalho, pagando seus saldrios, transfere renda e até contrai dividas
em seu nome, a exemplo de empréstimos internacionais brasileiros
que s@o contraidos para objetivos especificos da politica social e que
aparecem nas contas das politicas sociais brasileiras. A politica social,
inclusive, transfere recursos para os bancos para gestdo dos programas
de transferéncia de renda [...]. (Silva, 2010; 2012 apud Behring, 2012,
p. 177-178).

Ao desvendar o “neoconservadorismo nas politicas sociais” Behring aponta que
na conjuntura do ajuste fiscal previsto nos documentos dos organismos internacionais,
tem-se a alternancia do “[...] debate da pobreza da questdo social para a pobreza como
auséncia de capacidades individuais para assegurar a vida [...]” (Behring, 2010, p. 157).

Quadro em que a assisténcia social &,
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[...] fortemente tensionada pelas estratégias de extragdo de
superlucros, tais como: a flexibilizacdo das relagdes de trabalho e
diminui¢ao dos encargos sociais; a disputa pelo fundo publico, tendo
em vista fortalecé-lo como pressuposto geral do capital, em
detrimento do trabalho; da supercapitalizacdo, com a privatizagdo
explicita ou induzida de setores de utilidade publica, a exemplo da
previdéncia social e da saude; o desprezo para com o pacto social
entre trabalho e capital monopolista dos anos de hegemonia
socialdemocrata; e o fomento midiatico cotidiano de um ambiente
ideologico individualista, consumista e hedonista, que invoca o
cidaddo consumidor (Mota, 1995) — com capacidade de auferir renda e
consumir — em detrimento do cidaddo de direitos. Nesse contexto, a
tendéncia ¢ de reducdo de direitos e limitagdo das possibilidades
preventivas e redistributivas das politicas sociais, colocando em curso
o trindbmio do neoliberalismo — privatizagdo, focalizagdo e
descentralizagdo (Behring, 2010, p. 157).

Isso porque, embora a politica de Assisténcia Social sofra mudangas
significativas no seu desenho e concepg¢do, no decorrer do periodo constituido entre os
anos de 2001 e 2017 ela passa a assumir uma centralidade que, todavia, obedece a uma
logica do que Mota (2014) chama de cidaddo consumidor, permeado da cultura da crise,
a qual marca o conjunto das agdes do Estado brasileiro no que se refere as policias
sociais.

Entretanto, ao se colocar na esfera publica como um direito social e ndo como
caridade, a politica de Assisténcia Social embora ganhe novos contornos, passa a ser
objeto de lutas e disputas e como forma de reconhecimento e apassivamento das classes.
Ainda assim, passa a contar com um rol de legislacdes e criacdes de servigos, programas
e projetos, tais como: Politica Nacional de Assisténcia Social-2004, Norma Operacional
Basica SUAS-2005, Norma Operacional Béasica RH-2006, Tipificagdo dos Servigos
Socioassistencial-2009, entre outras.

Embora tenha avangos significativos na politica de Assisténcia Social entre 2001
e 2009, ainda explicitam-se limites de efetivacdo. Em 2001, durante o segundo mandato
de Fernando Henrique Cardoso, ja era reconhecida como politica publica, mas, nao
havia um grande interesse em regulamenta-la. Desse modo, teve-se um avanco legal em
relagdo a Constituicdo Federal de 1988, considerando a existéncia da Lei Organica da
Assisténcia Social, todavia, materialmente falando, essa politica s6 vai se consolidar
com a implementagdo de novas legislagdes em periodos posteriores. Desse modo, suas

acOes eram centradas em programas de transferéncia de renda tais como, Bolsa Escola
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(2001), Cadastro Unico do Governo Federal (2001) e, em 2002, com a cria¢do do
auxilio gas.

No que se refere ao orgamento, nos anos de 2001 e 2009 temos o demonstrativo
do gréfico abaixo. O ano de 2001 ¢ o periodo que apresenta menor investimento do
or¢amento publico em comparagdo aos outros periodos analisados. Em 2009 ha um
aumento do investimento que pode ter relagdo com o avango das legislacdes e o plano

de governo vigente neste periodo.

Grafico 1 — assisténcia social x juros encargos e amortizagdes da divida (2001-2009).
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Fonte: SIGA BRASIL/2018

Na representacdo do PIB esse valor representou 0,42% do pago e 0,38% do
autorizado, ou seja, um nimero quase que insignificante. Esses nimeros expressam o
grau de importancia da politica de Assisténcia Social neste periodo, em que as poucas
legislagdes vigentes demonstram um lugar secundario dessa politica no que se refere ao
aspecto normativo em termos de direitos sociais.

Assim, mais precisamente entre os anos de 2009 e 2013 ha uma ampliagdo da
tendéncia de preeminéncia de programas de transferéncia de renda em detrimento da
ampliacdo dos servigos socioassistenciais, fato que compromete uma integragdo do
recém-criado Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no que tange a garantia do

acesso por todos aqueles que dele necessitarem, para além da condi¢do da pobreza
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extrema. Estrutura que remete a funcionalidade dessa norma a ordem vigente, uma
medida paliativa, que se enquadra enquanto necessidade da classe operaria e que
demarca um estagio tal do capitalismo financeiro, em que um programa de transferéncia
de renda se torna uma medida administrativa eficiente — dinheiro em espécie para
aquecer a economia.

Na conjuntura de ajuste fiscal, as agdes minimalistas no ambito da assisténcia
social contrapdem-se ao montante de recursos dispendidos para retroalimentar o

capitalismo financeiro, como exposto no Grafico 2, abaixo:

Grafico 2 — assisténcia social x juros, encargos e amortizagdes da divida (2009-2013)
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A interface do ambito econdomico e da esfera politica se materializa na politica
em andlise, onde a lei ¢ maleavel aos interesses politicos, uma vez que parte
consideravel do or¢amento dessa politica ¢ definida por meio de emendas
parlamentares. Em que pese a inexisténcia de um piso minimo de repasse para a
Assisténcia Social e de “recomendacdes” legais referentes a questdo do financiamento.

Tais dimensdes se efetivam como expressao ativa da luta de classes vigente, em
que o fundo publico se coloca como campo de disputa, assim como esfera que reproduz
os interesses da classe dominante. Conforme se constata no Grafico 3, abaixo, no qual
parcela agigantada do or¢amento ¢ destinada ao pagamento de juros, encargos e
amortizacdes da divida concomitantemente ao destino de restrita parte do or¢gamento

para a politica de Assisténcia Social em relacdo ao conjunto do orgamento publico.
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Grifico 3 — orcamento x assisténcia social x juros, encargos e amortiza¢des da divida (2009-2013)
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Cabe ressaltar que Behring enfatiza vivermos, desde as tultimas trés décadas, num
contexto de expropriagdes, nos termos de Fontes, e panorama de ajuste fiscal

permanente:
No contexto da financeirizagdo do capitalismo, da hegemonia do
capital portador de juros com apoio dos Estados nacionais, e de crise
estrutural desse modo de producdo e reproducdo social, a divida
publica se torna um mecanismo fundamental de pun¢do da riqueza
socialmente produzida, engendrando também a expropriagdo de
direitos, por meio da captura, da pun¢do do fundo publico. Trata-se de
uma dindmica que envolve todos os trabalhadores ao sul e ao norte da
Linha do Equador, mediada evidentemente pelas especificidades e

pela correlagcdo de forcas entre as classes e seus segmentos em cada
espago nacional (Behring, 2017, p. 10).

Nessas condigdes tém-se um superdimensionamento da politica de Assisténcia
Social no ambito da seguridade social subjacente ao novo movimento constitutivo da
hegemonia das classes dominantes, em que, nos termos de Coutinho (2010, p. 29)
citados por Mota (2012, p. 36), as demandas dos “de baixo” sdo atendidas no ambito da
“pequena politica”, numa tentativa de conciliagdo entre a pauta desenvolvimentista e as
diretrizes do receituario neoliberal. Assim, no entendimento dos autores, as politicas
sociais sofrem poucas alteragdes nas suas diretrizes ao se comparar os trés governos sob
direcao do referido Partido dos Trabalhadores.

Assim, a centralidade na politica de assisténcia social, em sintonia ao montante

de recursos dispendidos com juros, encargos e amortizacdes da divida evidenciam as
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dimensdes da acumulagdo capitalista que se da na disputa das classes pelo fundo
publico, e sua puncao pela classe hegemonica.

Por outro lado, a partir de 2016 uma nova rodada de tentativa de superacao das
crises do capital e retomada da queda da taxa de lucros explicita-se no Brasil com
recomposi¢oes mediadas pelo Estado. Assim tem-se o avango do conservadorismo e
recomposi¢ao da hegemonia burguesa neoliberal em sua versao mais classica, expressa
pelo golpe nas instancias democraticas demarcadas legalmente pela Constituicdo de
1988, com reordenamento do Estado minimo, cada vez mais focalizado para a classe
trabalhadora e maximo para o capital. Tal rodada ¢ apontada por Motta (2016) como o
fim de “um ciclo de conciliagdes e consensos”, que caracterizou a hegemonia
neodesenvolvimentista dos Gltimos treze anos.

J& Demier (2017), indica que houve um esgotamento da cidadania pelo
consumo, o que levou as jornadas de junho e culminou no golpe sustentado no que ele
chama de democracia blindada. Assim, o autor especifica que o partido dos
trabalhadores foi visto como incapaz de, num contexto de crise econdmica, realizar as
reformas, no grau, no ritmo e na intensidade que o conjunto da burguesia brasileira
exigia.

Behring (2018) vai indicar a constituicdo de um novo regime fiscal,
aprofundando os impactos dos instrumentos anteriores aprofundados através da Emenda
95, a qual define o teto de gastos para os proximos vinte anos, além de ruptura do
padrdo anterior no que se refere a politica de Assisténcia Social, com retorno do
primeiro damismo e de inciativas fisiologicas e seletivas. Além de uma inflexao
negativa haja vista a interrupc¢ao da trajetdria de crescimento, que passa a ser vegetativo
nos recursos, com contengdo e direcdo determinada dos gastos publicos, impulsionadas
por forte neoliberalismo.

Entretanto, além do crescimento vegetativo, comparando-se o or¢amento da
assisténcia entre os anos de 2013 e 2017, verifica-se a inflexdo apos o golpe, com
prioridade a pun¢dao do fundo publico sendo destinado ao pagamento de juros em

encargos da divida, conforme segue:

AZEVEDO, L. Divida publica e politica de assisténcia social: dimensdes dialéticas da acumulagdo capitalista a partir @@@@
do fundo publico. Modalidade: TEXTO COMPLETO. Anais — IV Congresso Nacional de Educagdo na BV __NC__ND
Contemporaneidade, Natal/RN, v. 2, n. 2, p. 92-105, dez./2025.

100



ANAIS DO CONGRESSO NACIONAL DE
EDUCACAO NA CONTEMPORANEIDADE

IV CONEC V.2N.2-2025 DOI: 10.47538/CONEC-2025.02 ISSN: 3085-6396

~~~~~~~~~~~

EDITORA
AMPLAMENTE
f——a=

Grifico 4 - orgamento x assisténcia x juros, encargos ¢ amortizagdes (2013-2017)
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Ademais, a arrecadacdo do Fundo Publico ¢ feita por meio de uma alta carga
tributaria em cima do consumo e uma pequena sobre a renda. O que acaba por impactar
0os mais pobres, que sdo os que financiam efetivamente o Fundo Publico e, em
contrapartida, os que menos usufruem dele por consequéncia da apropriagao privada do

Fundo Publico.

Estudo realizado com base na Pesquisa de Orcamento Familiar (POF)
do IBGE, de 1996, revela que, no Brasil, quem ganha até dois
salarios-minimos gasta 26% de sua renda no pagamento de tributos
indiretos, enquanto o peso da carga tributaria para as familias com
renda superior a trinta salarios-minimos corresponde apenas a 7%
(Vianna et al., 2001). Com base nos dados da Pesquisa de Orgamento
Familiar (POF) do IBGE de 2002-03, estima-se que as familias com
renda de até dois salarios-minimos arcam com uma carga tributaria
indireta de 46% da renda familiar, enquanto aquelas com renda
superior a 30 salarios-minimos gastam 16% da renda em tributos
indiretos (Zockun, 2005). O resultado ¢ uma carga tributaria
regressiva, o que significa que o Estado brasileiro é financiado, em
grande parte, pelas classes de menor poder aquisitivo e pelos
trabalhadores, com a populacdo de baixa renda suportando uma
elevada tributagcdo indireta. Pochmann (2008) também destaca, com
base nos dados da POF do IBGE 2002-03, que o décimo mais pobre
da populacdo sofre uma carga total equivalente a 32,8% da sua renda,
enquanto o décimo mais rico, apenas 22,7% (Salvador, 2010, p. 620).
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Assim, a disputa pelo Fundo Publico representa um espago de luta social que
envolve interesses sociais distintos. Interesses que envolvem as garantias de direitos
dos/as trabalhadores/as em oposi¢cdo aos interesses de acumulacdo do capital. O Fundo
Publico passa a ser alvo de interesse dos capitalistas e do proprio Estado burgués ao se
mostrar um grande instrumento de manuten¢do do sistema capitalista por intermédio de
investimentos financeiros desviados da Seguridade Social. O Estado passa a ser um
grande financiador do setor privado ao investir e socorrer os bancos, dar subsidios e
incentivos fiscais as empresas e, além disso, destinar grande parte de sua arrecadagdo ao
pagamento da divida publica, mostrando a prioridade do Estado na execucdo dos
recursos do Fundo Publico, deixando de cumprir seu principal papel, o investimento em
Politicas Sociais, especialmente naquelas que integram a Seguridade Social. Nesse
sentido, o papel proposto ao Estado pelo neoliberalismo explica o destino do Fundo
Publico ao mercado, ao ser utilizado como grande financiador de empresas privadas,

principalmente em tempos de crise e ao pagamento da divida publica.

No lado dos gastos, a prioridade do fundo publico tem sido o
pagamento de juros e a amortizacdo. As despesas financeiras que
representavam 26,86% dos orcamentos da seguridade social e fiscal
em 2004, sobem para 30,77% em 2007 (Tabela 1). Os valores pagos
com juros ¢ amortizagdo da divida nos quatro anos de execucdo do
PPA 2004-07 sdao duas vezes superiores ao montante do gasto da
Unido com assisténcia social, saude, trabalho, educacdo, cultura,
direitos da cidadania, habitagdo, saneamento, gestdo ambiental,
organizacdo agraria, desportos e lazer (Salvador, 2010, p. 620).

O exemplo mais concreto que mostra essa realidade ¢ a criacdo da
Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU). Mecanismo criado como uma manobra
para usufruir do Fundo Publico, permite que o Estado use 30% dos recursos deste
Fundo para qualquer despesa que o Estado considere necessaria e prioritdria, como a
criacdo do superavit primario para o pagamento dos juros da divida. Este mecanismo
tem sido desastroso para as Politicas Sociais, pois permite a transferéncia de recursos
destinados ao seu financiamento para atender aos interesses do capital.

O poder do Estado passa a ser disputado diretamente por representantes do
grande capital, na perspectiva de transforma-lo em instdncia de poder econdmico e
politico estratégico de acumula¢do do capital. Isso ocorre quando o Estado passa a
subsidiar interesses do mercado e de empresas privadas, com investimento publico;

quando deixa de cobrar impostos, ao dar incentivos fiscais e, principalmente, quando da
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suporte as mudancas operadas pelo capitalismo na organizagdo da produgdo. O Estado
como principal incentivador do capital, interfere diretamente no carater das politicas
sociais que, ao investir verba publica em interesses privados, precariza, sucateia e fere o
carater de universalidade da Seguridade Social. Os servigos prestados no ambito das

Politicas Sociais assumem carater de seletividade e de focalizagao.

CONCLUSAO

A politica de Assisténcia Social se consolida de forma precarizada e focalizada.
Embora represente uma conquista social, uma vez que responde as demandas imediatas
de uma parcela da populagdo, ndo tem a potencialidade de alterar substancialmente as
condi¢des materiais de existéncia do publico atendido por esta politica. Ainda mais
quando se pensa a tendéncia de reducdo da Assisténcia Social a politica de transferéncia
de renda sem a articulagdo com os demais servigos. Como qualquer politica publica a
Assisténcia Social ¢ financiada pelo fundo publico, o que torna esse debate ainda mais
complexo ao reconhecer a fun¢do do fundo publico assumida na sociedade capitalista e
no modelo neoliberal.

O fundo publico ¢ um instrumento de arrecadagdo que deveria financiar os
gastos e investimentos em politicas publicas pelo Estado, envolve a capacidade do
Estado de mobilizar recursos financeiros. No entanto, no contexto do projeto neoliberal,
o fundo publico nao ficou restrito ao financiamento das politicas sociais publicas.

Acrescendo-se a prioridade ao pagamento da divida, somadas a conten¢do dos
gastos publicos mediante a emenda 95/2017, as analises de Behring (2018) que dao
conta da nossa carga tributaria ser regressiva, verifica-se o capital avangando tanto
sobre o trabalho excedente, o qual naturalmente ja ¢ expropriado via mais valia, com a
novidade da apropriacdo do trabalho necessario, o qual deveria manter a cesta de
sobrevivéncia da classe trabalhadora. Tais elementos corroboram a concepcao de Fontes
(2010) a respeito das expropriacdes operadas pelo capital a classe trabalhadora, que ndo
sdo caracteristicas apenas da acumulagdo primitiva, mas prosseguem atualizando-se sob
novas formas tanto no campo quanto na cidade.

No que se refere a andlise da relacdo entre fundo publico, divida publica e
politica de assisténcia social, verifica-se que, embora no governo direcionado pelo

Partido dos Trabalhadores, tenha havido ampliagdo do or¢amento dessa politica publica,

AZEVEDO, L. Divida publica e politica de assisténcia social: dimensdes dialéticas da acumulacéo capitalista a partir
do fundo publico. Modalidade: TEXTO COMPLETO. Anais — IV Congresso Nacional de Educagdo na
Contemporaneidade, Natal/RN, v. 2, n. 2, p. 92-105, dez./2025.

103

EDITORA
AMPLAMENTE

oolo)

BY NC ND



ANAIS DO CONGRESSO NACIONAL DE
EDUCACAO NA CONTEMPORANEIDADE | A::r:::::“
IV CONeC V.2N.2-2025 DOI: 10.47538/CONEC-2025.02  ISSN: 3085-6396 o

ainda assim, grande parcela do fundo publico previsto no or¢amento ¢ destinada a juros
e encargos da divida publica, ou seja, para o capital financeiro. Evidencia-se, nesse
estudo uma tendéncia, a qual ndo foi rompida, pelo contrario, aprofundada nos anos
pos-golpe, com crescimento vegetativo do orcamento destinado a referida politica, de
modo que se verifica a face e contraface da mesma moeda, qual seja da acumulagdo

capitalista a partir do fundo publico e da divida publica, demonstrada por Marx.
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