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RESUMO: A educagdo profissional no Brasil desenvolveu-se historicamente sob a
marca do dualismo educacional e das profundas desigualdades socioecondmicas que
distinguiram a formag¢ao académica destinada as elites da preparagdo pratica voltada as
camadas populares. Desde o periodo colonial, a formagao para o trabalho assumiu carater
assistencialista e disciplinador, logica que se prolongou ao longo do século XX e moldou
tanto a legislagcdo quanto as instituicdes educativas. A criacao das Escolas de Aprendizes
Artifices, em 1909, representou o primeiro marco estruturante dessa politica, seguida por
reformas significativas, como a Reforma Capanema (1942), as Leis de Diretrizes e Bases
(1961, 1971 ¢ 1996) e, mais recentemente, a institui¢do da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT) em 2008. No contexto amazonico,
especialmente no Amapa, a interiorizacdo da educagdo profissional ocorreu de forma
tardia, condicionada a limitagdes historicas, politicas e estruturais. A criagao do Instituto
Federal do Amapa (IFAP) em 2008 constituiu um divisor de d4guas ao ampliar o acesso a
educagao publica de qualidade, promover o desenvolvimento regional e fortalecer a
inclusdo social. Este artigo analisa a trajetoria historica da Educacdo Profissional e
Tecnolégica (EPT) no Brasil, investigando seus fundamentos sociais e institucionais e
examinando o desenvolvimento da RFEPCT, com énfase na implantagdo e expansao do
IFAP. A pesquisa, de abordagem qualitativa e carater historico, baseou-se em legislacao,
documentos oficiais e bibliografia especializada. Os resultados indicam que a
consolidagao do IFAP reflete tanto avancos na democratizagdo da EPT quanto a
permanéncia de desigualdades estruturais que historicamente limitaram a presenca do
Estado em regides periféricas, como o Amapa.

PALAVRAS-CHAVE: Educagao profissional. IFAP. Politicas Publicas. RFEPCT.

THE HISTORICAL TRAJECTORY OF PROFESSIONAL AND
TECHNOLOGICAL EDUCATION: FROM ITS ORIGINS IN COLONIAL
BRAZIL TO THE CREATION AND EXPANSION OF THE FEDERAL
INSTITUTE OF AMAPA

ABSTRACT: Vocational education in Brazil has historically developed under the
influence of educational dualism and deep socioeconomic inequalities, which separated
the academic training reserved for the elites from the practical preparation directed toward
the popular classes. Since the colonial period, training for work has taken on an
assistentialist and disciplinary character—a logic that extended throughout the twentieth
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century and shaped both educational legislation and institutions. The creation of the
Schools of Crafts Apprentices in 1909 marked the first major milestone in this policy,
followed by significant reforms such as the Capanema Reform (1942), the Laws of
Guidelines and Bases (1961, 1971 and 1996), and, more recently, the establishment of the
Federal Network of Professional, Scientific, and Technological Education (RFEPCT) in
2008. In the Amazonian context, especially in Amapa, the expansion of vocational
education into the interior occurred late, constrained by historical, political, and structural
limitations. The establishment of the Federal Institute of Amapa (IFAP) in 2008
represented a turning point by broadening access to quality public education, promoting
regional development, and strengthening social inclusion. This article analyzes the
historical trajectory of Professional and Technological Education (EPT) in Brazil,
examining its social and institutional foundations and assessing the development of the
RFEPCT, with particular emphasis on the implementation and expansion of IFAP. The
research, qualitative in nature and historical in scope, was based on legislation, official
documents, and specialized academic studies. The findings indicate that the consolidation
of IFAP reflects both advances in the democratization of EPT and the persistence of
structural inequalities that have historically limited the presence of the State in peripheral
regions such as Amapa.

KEYWORDS: Vocational education. IFAP. Public policies. RFEPCT.

INTRODUCAO

A educagdo profissional no Brasil apresenta uma trajetdria historica complexa,
marcada por largas e profundas desigualdades socioecondmicas intrarregionais e inter-
regionais. Desde o periodo colonial, a formacgao voltada para o trabalho foi caracterizada
por um carater dualista, distinguindo a educacdo académica destinada as elites da
instrucdo pratica dirigida as camadas populares (especialmente de indigenas e de
escravizados) com o objetivo de atender as demandas do sistema produtivo emergente
(Vieira; Souza Junior, 2016). Essa légica inicial, voltada a moralizacdo e a disciplina da
mao de obra, estabeleceu padrdes que se perpetuaram ao longo do tempo, contribuindo
para moldar a legislacdo, as instituicoes e as praticas pedagdgicas da educagdo

profissional nacionalmente.

O inicio do século XX, marcado pela transicio de uma economia agrario-
exportadora para os primeiros sinais de industrializa¢do, impulsionou a criacao das
Escolas de Aprendizes Artifices, em 1909, com finalidade assistencialista e formativa
para as camadas populares (Brasil, 1909; Pereira; Guimaraes; Vargas, 2024). Ao longo
do século XX e nesse inicio do século XXI, a educagdo profissional passou por

transformagdes significativas, incluindo a Reforma Capanema (1942), a Lei de Diretrizes
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e Bases de 1961 e de 1996 e, mais recentemente, a instituicdo da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica ¢ Tecnologica (RFEPCT), com destaque para os

Institutos Federais (IFs) (Brasil, 2008; Costa; Coutinho, 2018).

Nesse contexto, estados historicamente periféricos, como o Amapa, enfrentaram
desafios adicionais, com a interiorizagdo da educa¢do profissional acontecendo de forma
tardia e dependente de politicas publicas federais. A criacdo do Instituto Federal do
Amapa (IFAP) em 2008 representou um marco importante na democratizacdo do acesso
a educagdo profissional e tecnoldgica (EPT), contribuindo para o desenvolvimento
regional, a valorizagdo da diversidade cultural amazonica e a promoc¢ao de uma formagao

integral (Bicalho; Macedo, 2020; Silva; Bastos, 2022).

Dado o exposto, o presente artigo tem como objetivo geral analisar a trajetoria
histérica da EPT no Brasil, destacando suas caracteristicas originarias, € examinar o
desenvolvimento da RFEPCT, com énfase na implementagdo e expansdo do IFAP. O
estudo problematiza o contexto da criacdo do IFAP, examinando a evolucdo da educacdo
profissional como politicas publicas no Brasil até a chegada tardia no Amap4. A hipotese
¢ de que a criagdo e a expansao tardia do IFAP refletem a permanéncia de um modelo
historico de EPT marcado pela dualidade e pela distribuicao desigual de politicas publicas

entre as regioes brasileiras.

Metodologicamente, esta pesquisa caracteriza-se pela abordagem qualitativa de
carater historico. A investigacdo baseia-se em levantamento e analise de fontes
secundarias, incluindo legislacdo educacional, documentos oficiais, relatorios
institucionais, artigos académicos e obras de referéncia sobre a temadtica. Destarte, as
bases consultadas foram Scielo, Google Académico, Portal de Periddicos da CAPES e

repositorios institucionais.

A justificativa para a investigacao proposta ¢ a necessidade de compreender como
a EPT se constituiu historicamente no pais € como esse processo repercute nas politicas
publicas contemporaneas, especialmente em regides historicamente excluidas como o
caso do estado do Amapa. Entender essa trajetoria ¢ fundamental para analisar em que
medida a criagdo da RFEPCT e, particularmente, do IFAP, representou uma ruptura com
modelos excludentes, contribuindo para a democratizagao do acesso € a interiorizacao das

oportunidades de formagao profissional.
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A discussdo desenvolvida neste artigo estd estruturada em trés se¢des. Além desta
introducao e das consideragdes finais, a se¢ao 1 apresenta uma breve analise sobre a
origem do ensino profissional no Brasil. Na sequéncia, a se¢ao 2 aborda o marco inicial
da EPT no pais e sua trajetoria ao longo do século XX. Por fim, a se¢do 3 dedica-se a

analise da criag¢do e da expansao do IFAP.

A ORIGEM DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL E SUAS
PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

A origem da educacao profissional no Brasil remonta ao periodo colonial, quando
a formacgdo para o trabalho estava vinculada principalmente as praticas artesanais e as
atividades agricolas desenvolvidas nas oficinas jesuiticas e nos oficios tradicionais. De
acordo com os autores Vieira e Souza Junior (2016), a formagao dos trabalhadores no
Brasil Colonial foi caracterizada pela dualidade social, visto que os primeiros aprendizes
de oficios eram, em grande parte, indigenas e escravizados. A elite, por sua vez, dedicava-
se a educacdo de carater académico e propedé€utico (que prepara para o ensino superior),
o que evidenciava seu repudio as atividades artesanais e ao trabalho manual. Em seu
estudo, Vieira e Souza Junior (2016, p. 153) descreveram as primeiras manifestagdes da

educag¢do profissional no Brasil da seguinte forma:

[...] de geracdo em geracdo, eram repassados os conhecimentos sobre a
fabricagdo de utensilios e ferramentas, de instrumentos de caga e outros
que possibilitassem o funcionamento das sociedades, garantindo a
sobrevivéncia de homens e mulheres. Aprendia-se por ensaio e erro,
repetindo-se os saberes acumulados pela historia.

A instrugdo em oficios, durante o periodo da colonizagdo, era frequentemente
direcionada a jovens que se encontravam em situacao de vulnerabilidade social ou eram
marginalizados, como aqueles identificados como garotos de rua e/ou delinquentes.
Paralelamente, no final do século XVII, nas Casas de Fundi¢dao ¢ de Moeda, um ensino
mais especializado era reservado aos filhos de homens brancos empregados da propria
Casa (Brasil/MEC, 2009; Sales; Oliveira, 2011). Esse fato evidencia que, nesse contexto
inicial, a educagdo era fortemente marcada pelo carater assistencial e voltada para
populagdes marginalizadas, 6rfaos, pobres e escravizados, com o objetivo de disciplinar

e preparar a mao de obra para atender as necessidades da economia colonial.

NASCIMENTO, M.O.; VARGAS, J. A trajetoria historica da educagao profissional e tecnologica: da origem no Brasil
Colonia a criagdo e expansdo do Instituto Federal Do Amapa. Modalidade: Comunicag@o Oral. Anais — IV Congresso
Nacional de Educacao na Contemporaneidade, Natal/RN, v. 2, n. 2, p. 51-69, dez./2025.

54

EDITORA
AMPLAMENTE

OO0

BY NC ND



4

IV CONEC

ANAIS DO CONGRESSO NACIONAL DE
EDUCACAO NA CONTEMPORANEIDADE

V.2N.2-2025 DOI: 10.47538/CONEC-2025.02 ISSN: 3085-6396

Durante o periodo imperial (1822-1889), foram desenvolvidas diversas agdes
direcionadas a formagao profissional. Dentre elas, merece destaque a criacao das Casas
de Educandos Artifices, estabelecidas em cerca de dez provincias ao longo das décadas
de 1840 a 1860 (Vieira; Souza Junior, 2016). Ainda no século XIX, segundo Escott e
Moraes (2012), surgiram diversas instituicdes de cardter predominantemente privado
destinadas a atender criangas pobres e Orfas, oferecendo tanto ensino basico quanto

iniciagdo em diferentes oficios, como tipografia, carpintaria, sapataria e tornearia.

Portanto, ao longo do periodo imperial, foram criadas acdes especificas de
formacao profissional direcionadas a grupos. Contudo, mesmo com avangos ao longo do
tempo, essa modalidade de ensino permaneceu marginalizada, refletindo uma
compreensao historica que inferiorizava o trabalho manual (Vieira; Souza Junior, 2016).
Nesse contexto, a educagdo profissional emerge desde sua origem com um carater
marcadamente dualista, ao estabelecer uma distingdo entre uma formagdo académica
destinada as elites e uma formacdo pratica dirigida as camadas populares. Tal
configuracdo consolidou-se como um trago estrutural persistente, que atravessou

diferentes periodos histéricos e permaneceu como elemento caracteristico da trajetoria
educacional brasileira ao longo dos séculos (Sales; Oliveira, 2011).

A EPT, em ambito global, tal como a entendemos atualmente, comecou a se
consolidar no final do século XVIII, quando a Revolugdo Industrial na Inglaterra
impulsionou a transicdo da producao artesanal para a mecanizada. De acordo com
Manacorda (1995, p. 287), “a mao-de-obra (sic) precisava ser capaz de atender a demanda

emergente, ou seja, de servir a maior produgdo de bens para o consumo”.

No Brasil, embora suas raizes remontem ao periodo colonial, a EPT s6¢ adquiriu
estrutura institucional no inicio do século XX, especialmente com a criacao das primeiras
Escolas de Aprendizes e Artifices durante o governo de Nilo Pecanha, em 1909. Esse

processo sera detalhado mais adiante.
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O MARCO DA IMPLANTACAO DA REDE FEDERAL DE ENSINO
PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA

O 1nicio do século XX no Brasil foi um periodo de transi¢ao, em que a economia
baseada na exportagdo agricola comegava (ainda que timidamente) a dividir espago com
os primeiros sinais de industrializacdo. Ainda assim, o modelo agroexportador —
sobretudo sustentado pela producao de café — permanecia dominante € concentrava
grande parte da riqueza nas maos da elite rural da Regido Sudeste (Escott; Moraes, 2012).
A sociedade era profundamente desigual e excludente, com altos indices de
analfabetismo e pouca mobilidade social. A escraviddo havia sido abolida recentemente
(1888), mas sem politicas de integragdo dos ex-escravizados, o que perpetuou a
marginalizacdo das camadas populares, sobretudo das pessoas negras. Ao mesmo tempo,
o pais recebeu fluxos significativos de imigrantes europeus, principalmente para trabalhar

nas lavouras de café e, posteriormente, nas fabricas emergentes (Vargas, 2017).

Foi diante desse cenario socioecondmico que ocorreu a implantagao das primeiras
escolas técnicas federais no Brasil, com seu marco inicial em 1909, durante o governo do
presidente Nilo Peganha, com a criacao de 19 Escolas de Aprendizes Artifices, por meio
do Decreto n° 7.566. Essa iniciativa, liderada pelo governo federal no inicio da Republica,
visava a oferecer o ensino profissional primdrio para os jovens ditos pobres e
“desfavorecidos da sorte”, com o objetivo de lhes proporcionar preparo técnico e
intelectual que os afastasse dos riscos de cairem no vicio e no crime (Brasil, 1909; Viera;

Souza Junior, 2016; Pereira; Guimaraes; Vargas, 2024).

Essas escolas foram concebidas com o propdsito de formar jovens das camadas
populares para o trabalho manual, buscando atender as demandas do inicio do processo
de industrializagdo nacional. Embora possuissem um carater inicialmente assistencialista
e voltado a moralizagdo social, essas instituicdes foram o embrido do que se tornaria, mais

tarde, a Rede Federal de Ensino (Gouveia, 2016; Viera; Souza Jinior, 2016).

Essa realidade ¢ evidenciada por Costa e Coutinho (2018), ao analisarem que a
implementagdao das Escolas de Aprendizes Artifices foi motivada por um cenario de
crescente industrializacdo e urbanizagdo, exigindo a preparagdo de mao de obra
qualificada. Simultaneamente, a medida serviu como um mecanismo de controle dos

trabalhadores em um contexto pés-aboli¢ao, buscando enderecar a demanda por forga de
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trabalho especializada para as 636 fabricas existentes a época, apesar de a economia

brasileira ainda ser majoritariamente agrario-exportadora.

A partir das primeiras décadas do século XX, especialmente durante o governo de
Getulio Vargas (a partir de 1930), intensificou-se um processo de industrializacdo e
urbaniza¢do com maior intervengdo estatal na economia e nas relagdes de trabalho.
Assim, nas décadas seguintes, a Rede Federal de Ensino passou por diversas
transformagdes estruturais e conceituais, sendo sempre moldada em fun¢ao dos interesses

das elites (Bittar; Bittar, 2012; Pereira; Guimaraes; Vargas, 2024).

A EVOLUCAO HISTORICA DA LEGISLACAO DA EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

A evolugdo historica da legislacdo da EPT no Brasil reflete as transformacdes
sociais, econdmicas e politicas pelas quais o pais atravessou ao longo de mais de um
século, e que ficou marcada pela disputa entre projetos de formacdo que ora segregam,

ora buscam integrar a formacao basica e a profissional.

A legislacao da EPT no Brasil, desde o Decreto n® 7.566/1909 do presidente Nilo
Peganha, que instituiu as Escolas de Aprendizes Artifices, foi caracterizada por um
sistema dualista explicito, voltado para a formagdo vocacional das camadas populares
com o intuito de controle social e provimento de mao de obra. Essa dualidade foi
rigidamente formalizada pela Reforma Capanema em 1942, que estabeleceu cursos
técnicos de nivel médio separados do ensino secundario académico, mantendo a
estratificacdo social e, inicialmente, sem garantir 0 acesso ao ensino superior para os

egressos técnicos (Brasil, 1909, 1942; Pereira; Guimaraes; Vargas, 2024).

A Reforma Capanema concretizou-se por meio da publicagao das Leis Organicas
do Ensino, que estruturaram o sistema educacional de forma rigida e dualista. Nesse
contexto, as antigas Escolas de Aprendizes Artifices, que ja haviam sido convertidas em
Liceus Industriais pela Lei n.° 378/1937, tiveram sua nomenclatura alterada e foram
reorganizadas sob denominag¢des como escolas técnicas, escolas industriais, escolas
artesanais ou escolas de aprendizagem, com a finalidade de demarcar o papel da formagao

de mao de obra no projeto nacional (Schwartzman; Bomeny; Costa, 2000; Pereira;
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Guimaraes; Vargas, 2024).

Inicialmente, essa legislacao tinha o objetivo de suprir a demanda por mao de obra
em um pais que comecava a se industrializar, ainda sob forte influéncia do modelo
agrario-exportador. Porém, com o avanco do processo de industrializagdo nas décadas
seguintes, especialmente durante o governo de Getulio Vargas, a educacgdo profissional
passou a ganhar maior relevincia estratégica. A Reforma Capanema consolidou a rede de
Escolas Técnicas Federais e introduziu uma formagao mais estruturada e integrada as

necessidades e aspira¢des industriais do pais (Bittar; Bittar, 2012).

Ja na década de 1960, a legislacdao da educagao profissional voltou a ter mudangas
significativas, sendo marcada por movimentos pendulares, que alternavam entre
iniciativas voltadas a superagdo da dualidade educacional e momentos de reforgo dessa
estrutura historicamente desigual — que distingue a formacao académica, destinada as
elites, da formacdo técnica, direcionada as camadas populares. Tal dinamica torna-se
particularmente evidente quando se examinam as Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo

promulgadas em 1961, 1971 e 1996 (Escott; Moraes, 2012; Ramos, 2014).

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n.° 4.024/1961),
promulgada apoés anos de intensos debates, representou um esforco inicial de superagdo
do dualismo consagrado pela Reforma Capanema. Essa lei reconheceu a equivaléncia
plena entre o ensino profissional e o propedéutico, possibilitando aos concludentes dos
cursos técnicos O acesso ao ensino superior, um avango que visava a maior

homogeneidade escolar (Brasil, 1961; Kuenzer, 2007).

Durante o Regime Militar (1964-1985), em especial via Lei n.° 5.692/1971,
promoveu uma unificacdo for¢ada (profissionalizagdo compulsdria) do que veio a ser
chamado de ensino de 2° Grau (antes Ensino Colegial e desde 1996 Ensino Médio), com
o duplo proposito de fornecer mao de obra qualificada para o crescimento industrial da
época e de tentar conter a pressao social pelo acesso ao ensino superior. Essa politica, no
entanto, fracassou devido a problemas de implementa¢do, falta de recursos e resisténcia
de estudantes e familias que priorizavam a formacao académica. Posteriormente, a Lei n.°
7.044/1982 revogou a profissionalizagao obrigatdria, tornando-a opcional, o que resultou
na consolida¢do do dualismo em que a formagao proped€utica predominava (Brasil, 1971,

1982; Escott; Moraes, 2012).
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O cendrio sofreu uma inflexdo significativa com a promulga¢ao da Constituicao
Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, que passou a reconhecer a educagao
como direito de todos e dever do Estado, vinculando a educacdo profissional ao
desenvolvimento socioecondmico e a promoc¢do da cidadania. Essa perspectiva foi
aprofundada com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB n° 9.394/1996),
a qual promoveu uma reestruturacdo da EPT, conferindo-lhe maior integragdo ao sistema

educacional brasileiro.

A LDB n.° 9.394/1996 sofreu uma série de revisdes e regulamentacdes que
refletiram a disputa entre projetos fragmentadores e projetos integradores — os primeiros
buscando a dualidade do ensino e os segundos tentando supera-las. Inicialmente, o
Decreto n.° 2.208/1997 separou o Ensino Médio da formagao profissional, favorecendo a
oferta subsequente e concomitante, e foi alvo de criticas por promover a fragmentacao
curricular. Em contraposic¢ao, o Decreto n.° 5.154/2004 revogou o anterior e restabeleceu
a possibilidade do Ensino Médio Integrado (EMI), buscando uma formacdo que
articulasse trabalho, ciéncia e cultura. Essa concepcao foi, entdo, incorporada 8 LDB pela
Lei n.° 11.741/2008, que institucionalizou a EPT e a integrou formalmente a Educacdo
Basica, definindo as modalidades integrada, concomitante e subsequente (Brasil, 1996,

1997, 2004, 2008; Pereira; Guimaraes; Vargas, 2024).

A trajetoria da legislagdo referente a EPT no Brasil revela um movimento
oscilatério ao longo do tempo, sempre condicionado aos projetos politicos assumidos pelo
Estado em cada periodo historico. Desde a promulgacdo da primeira LDB, em 1961,
passando pela LDB de 1996 e pelas politicas implementadas nos governos de Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2010), observa-se que as concepgdes de educagdo variaram conforme
a orientagdo ideoldgica vigente. Em alguns momentos, priorizou-se uma formagao
voltada a emancipagdo e a integracdo social; em outros, prevaleceu uma perspectiva

instrumental, ajustada as demandas do mercado (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005b).

Segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005a), as reformas educacionais da década
de 1990 foram profundamente marcadas pelo ideario neoliberal®. Nesse contexto, o

Estado promoveu politicas de flexibilizacdo e aceleracdo curricular, com o objetivo de

3 Embasado na ideologia neoliberal em que a sociedade deve ser estruturada a partir de uma concorréncia generalizada
e o papel do Estado ¢ o de preservar e promover essa concorréncia a partir de normas e instituigdes que permitam e
proporcionem o funcionamento mais eficaz possivel dos mecanismos de oferta ¢ demanda (Dardot; Laval, 2016).
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alinhar a formagdo profissional as exigéncias imediatas do mercado globalizado. Tais
iniciativas foram amplamente criticadas por pesquisadores € movimentos sociais por
reforgarem uma concepgao estritamente instrumental da educacdo, em detrimento de uma

formagao humana integral.

O periodo posterior, especialmente a partir dos anos 2000, ¢ marcado por uma
inflexdo significativa. A criagdo da RFEPCT e dos IFs, instituidos pela Lei n°
11.892/2008, consolidou um modelo institucional inovador, pluricurricular e multicampi,
voltado prioritariamente a oferta de cursos técnicos de nivel médio — preferencialmente
na modalidade integrada. Essa legislagdo redefiniu a EPT como um mecanismo de
inclusdo social, inovacdo cientifica e desenvolvimento territorial, rompendo

gradualmente com a visdo produtivista que historicamente orientou o setor.

Entretanto, esse avango foi tensionado pela aprovagdo da Lei n® 13.415/2017,
responsavel pela Reforma do Ensino Médio. Ao instituir os Itinerarios Formativos e
limitar a carga horaria da Base Nacional Comum Curricular a 1.800 horas, a reforma
reposicionou a Formagao Técnica e Profissional como um dos percursos possiveis, porém
marcada por uma estrutura mais estreita, fragmentada e alinhada a 16gica da certificacao
para o trabalho simples, reforgando a dualidade educacional (Brasil, 2008, 2017; Costa;

Coutinho, 2018; Frigotto, 2018).

No campo das politicas de planejamento, o Plano Nacional de Educacdo (PNE
2014-2024) reafirmou a necessidade de expansao, interiorizagdo ¢ democratizacdo da
EPT, sinalizando a importancia estratégica da formacao técnica na promog¢ao do

desenvolvimento nacional.

E nesse movimento de reestruturacdo da RFEPCT no inicio do século XXI que o
estado do Amapa passa, finalmente, a integrar de forma mais organica as politicas
nacionais de formagao profissional, culminando na criagao do IFAP. E esse processo que

analisamos a seguir.

A HISTORIA E EVOLUCAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA NO AMAPA

Para compreender a trajetéria histérica da EPT no estado do Amapa, € preciso
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contextualizar o tema desde o surgimento do Territorio Federal do Amapa (TFA). Foi
apenas em 13 de setembro de 1943, durante o governo de Getulio Vargas, que o Amapa
deixou de ser parte do estado do Para e foi elevado a condi¢ao de Territorio Federal, por
meio do Decreto-Lei n° 5.812. A criagdo do TFA representou uma estratégia do governo
central para fortalecer sua presenca em areas de fronteira da Amazonia, impulsionando
investimentos em infraestrutura, educagdo, saide e seguranca com o objetivo de

consolidar a atuacao do Estado brasileiro na regiao.

Embora a RFEPCT j4 estivesse em processo de expansao no restante do pais, sua
implementagdo no Amapa foi postergada por varias décadas. Considerando esse
panorama, coube ao proprio governo territorial iniciar as primeiras agdes voltadas a
formagao profissional, assumindo um papel central na estruturagdo inicial da educagao
profissional no estado, ainda que de forma incipiente e desvinculada da Rede Federal de

Ensino (Dias, 2014).

Segundo Silva e Bastos (2022), a formaliza¢do da EPT no Amap4 teve inicio com
a propria criacao do Territério Federal em 1943, quando o governo territorial estabeleceu
diretrizes educacionais que incluiam, expressamente, a modalidade profissionalizante. O
plano inicial, liderado pelo governador Janary Nunes (1943-1949), priorizou a construgao
de uma rede de escolas que visava a profissionalizagdo precoce da populagdo, com foco
no ensino primario, no ensino industrial (para meninos) e na educa¢do doméstica (para

meninas), a fim de suprir a caréncia de profissionais no TFA.

E importante destacar que, embora a EPT existente no TFA nesse periodo ainda
ndo estivesse institucionalmente integrada a Rede Federal de Ensino, ela seguia a mesma
logica dualista e assistencialista que orientava as politicas educacionais em ambito
nacional desde sua origem. Isso significa que sua implementacao estava fortemente
vinculada a ideia de disciplinar e preparar as camadas populares para o trabalho manual,
tanto como mecanismo de inser¢ao econdmica quanto de controle social (Silva; Bastos,

2022).

Assim como no restante do pais, a educagao profissional no TFA era concebida
nao como instrumento pleno de emancipagao ou desenvolvimento cientifico-tecnolégico,
mas como meio de formar mdo de obra basica para atender demandas imediatas do

mercado (no caso, o regional), refor¢cando a historica dualidade entre educagdo para as
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elites e formagdo pratica para os segmentos populares. Essa perspectiva revela que o
projeto educacional adotado no Amapa nao se distinguia do padrao nacional vigente,
reproduzindo um modelo funcionalista e estritamente utilitarista da educacdo profissional

(Dias, 2014; Silva; Bastos, 2022).

Sem a cobertura da RFEPCT, Noronha (2018), afirmam que a criacdo ¢ a
manutengdo das instituigdes de ensino profissional, como a Escola Industrial de Macapa
(formalizada em 1950) e a Escola Técnica de Comércio (fundada em 1949), dependiam
de parcerias e colaboracao de diversas entidades. O governo territorial buscou ativamente
acordos e subvengdes com associagdes comerciais ¢ industriais ¢ com a Prelazia de
Macapa (ligada a Igreja Catolica), e também solicitou auxilio ao Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), indicando a necessidade de esfor¢os conjuntos e
financiamento externo para suprir as demandas por formagdo técnica na regido (Brasil,

2009).

Esse status de Territorio Federal perdurou até o ano 1988, quando a promulgacdo
da nova Constitui¢do Federal transformou o Amapa oficialmente em estado da federacao,
marcando o inicio de uma nova etapa de autonomia politica, econdmica e administrativa.
E nesse contexto em que o Amapa ja se consolidava ente federativo, com demandas
crescentes por desenvolvimento socioecondmico, inclusdo educacional e interioriza¢ao
de politicas publicas, que, em 2008, foi criado o Instituto Federal de Educac¢ao, Ciéncia e

Tecnologia do Amapa (IFAP).

A CRIACAO E EXPANSAO DO INSTITUTO FEDERAL DO AMAPA

A insercao da RFEPCT no Amapé concretizou-se apenas em 2007, com a criagdo
da Escola Técnica Federal do Amapa (ETFAP), ocorrendo mais de seis décadas apds a
institui¢ao do TFA (1943) e quase vinte anos ap6s sua elevacao a condicao de estado da
federacdo (1988). Tal defasagem temporal evidencia a historica exclusdo da regido dos
processos nacionais de interiorizagdo e democratizacdo da educagdo profissional e
tecnologica, refletindo as desigualdades estruturais que marcaram o desenvolvimento das

politicas educacionais no Brasil (Bicalho; Macedo, 2020; Silva; Bastos, 2022).

De acordo com Bicalho e Macedo (2020), o processo de implantacao da instituigao
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no Amapa foi inicialmente conduzido pelo Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do
Para (CEFET-PA), que ficou responsavel por questdes como a gestdo orcamentaria, a
organizacdo de concursos € a proposicao dos primeiros cursos técnicos que estivessem
em consonancia com as necessidades socioecondmicas e arranjos produtivos locais da
regido.

Entretanto, antes mesmo de entrar em efetivo funcionamento, a ETFAP, que havia
sido criada pela Lei n® 11.534 em outubro de 2007, passou pelo processo de transformagao
promovido pela Lei n° 11.892/2008, que instituiu a Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnologica e criou os Institutos Federais em todo o pais (Brasil,

2008; Silva; Bastos, 2022).

O Amapa foi um dos estados que, devido a politica de expansao da RFEPCT,
rapidamente obteve o status de Instituto Federal (IF), mesmo sendo uma institui¢dao
recém-criada (como ETFAP) e sem o historico consolidado de autarquias anteriores como
os Centros Federais de Educagao Tecnoldgica (CEFETs). Essa rapida elevacao era parte
da estratégia do governo federal de levar a educacdo publica de qualidade para regides
que historicamente foram excluidas de politicas publicas efetivas em EPT (Bicalho;

Macedo, 2020).

A criacdo do IFAP representa um marco historico no contexto da EPT na regido
Norte do Brasil. Instituido oficialmente pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
o IFAP integrou-se a Rede Federal de Educagdao com a missdo de democratizar o acesso
a educacgdo publica de qualidade e promover o desenvolvimento social, econdomico e
sustentavel do estado. Sua criagdo atendeu a uma demanda por politicas educacionais que
alcangassem regides periféricas e historicamente excluidas dos grandes projetos nacionais

de formacao técnica e cientifica (Bicalho; Macedo, 2020).

Os dois primeiros campi implantados no IFAP fizeram parte da fase II do Plano
de Expansao da RFEPCT, langada em 2007, que tinha como proposito entregar mais 150
novas unidades até o final de 2010, totalizando 354 unidades em todo o pais. Essa fase
consolidou a expansao ¢ a interiorizagao da RFEPCT e foi nessa conjuntura que o recém-
criado IFAP se planejou para instalar o Campus Macapd e o Campus Laranjal do Jari

(Bicalho; Macedo, 2020).
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A implantagdo do IFAP foi marcada por desafios. Bicalho e Macedo (2020)
destacaram a necessidade das unidades de operar em espagos fisicos provisorios durante
seus primeiros anos, dada a falta de uma sede pronta. A Reitoria, por exemplo, instalou-
se entre 2009 e 2011 em um prédio temporario no centro de Macapa. As atividades
escolares iniciais nos Campi nas cidades de Macapa e de Laranjal do Jari também
ocorreram em locais cedidos por outras entidades, devido a auséncia de infraestrutura
adequada — por exemplo, em Macapa, local cedido pela Secretaria de Educagao Estadual;

em Laranjal do Jari, local cedido pela Universidade Federal do Amapa (UNIFAP).

A escolha dos primeiros cursos técnicos de nivel médio a serem oferecidos nos
Campi de Macapd e de Laranjal do Jari foi realizada por meio de audiéncias publicas,
buscando alinhar a oferta formativa com as potencialidades socioecondmicas e arranjos
produtivos locais. Essa consulta democratica resultou na identificacdo de demandas em
areas como Informatica e Meio Ambiente, além de programas especificos como o curso
de Secretariado Escolar no Campus Laranjal do Jari, estabelecido através de convénio
com a Prefeitura Municipal de Laranjal do Jari para atender uma necessidade local

(Bicalho; Macedo, 2020).

No movimento continuo de interiorizagdo e de expansdo da oferta de EPT no
estado, o IFAP foi incluido na fase III (2011-2014) do processo nacional de expansdo da
RFEPCT, o que possibilitou a criagdo de novas unidades académicas. Nessa etapa, o
Instituto foi contemplado com a implantagao dos Campi de Santana e de Porto Grande,
bem como com a instalagdo de um Campus Avancado no municipio de Oiapoque,
vinculado a gestdo do Campus Macapd, ampliando significativamente sua capilaridade
territorial e sua capacidade de atendimento as demandas educacionais da regido (Bicalho;

Macedo, 2020).

Em 2025, por meio da Portaria MEC N° 34, de 17 de Janeiro de 2025, o Campus
Avangado do Oiapoque mudou de tipologia, tornou-se autonomo, garantindo maiores
investimentos e maior capacidade de oferta de vagas e de cursos. Na mesma Portaria foi
criado o Campus Pedra Branca do Amapari. Assim, o IFAP passou de duas unidades em
2010 para seis unidades em 2025 (Brasil, 2025). O Instituto possui atualmente 6.570

alunos matriculados em todos os Campi.

A expansdo do IFAP e a criagdo de novos cursos técnicos e superiores foram
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orientadas pela necessidade de alinhamento com o desenvolvimento regional. O instituto
empenhou-se em identificar e dialogar com as demandas especificas de cada territorio —
considerando seus arranjos produtivos, sociais e culturais — por meio de audiéncias
publicas e convénios, com o propodsito de oferecer uma formagao capaz de promover a

melhoria da qualidade de vida e a inclusdo social da populagdo.

Tal expansao também possibilitou a formagdo de profissionais para areas
estratégicas como as voltadas aos recursos naturais, meio ambiente, informacao e
comunicagdo, gestdo, turismo, educagdo e desenvolvimento sustentavel, dentre outros
setores alinhados as potencialidades e desafios do Estado. Além disso, a instituicao
assumiu um papel social e cientifico, promovendo pesquisa, inovagdo e extensdao, com
foco na valorizacdo das comunidades tradicionais, da cultura amazonica e na busca por

solucdes as demandas regionais.

Diante do percurso apresentado, evidencia-se que embora a criacdo € a expansao
do IFAP representem um marco fundamental na democratizagdo da Educacdo
Profissional e Tecnologica no Amapad, os tragos histéricos de dualismo e assistencialismo
nao foram completamente superados. O Instituto avanga ao promover a interiorizagao,
ampliar o acesso e articular sua oferta formativa as demandas socioecondmicas de cada
territorio, configurando uma ruptura parcial com o modelo tradicional que separava a
formacgdo intelectual destinada as elites da formagdo pratica reservada as camadas

populares.

No entanto, persistem desafios estruturais que revelam a permanéncia de
elementos dessa logica historica, como a infraestrutura inicialmente precéria, a oferta
ainda concentrada em cursos voltados a setores de menor complexidade tecnoldgica e a
dependéncia de convénios e apoios externos para suprir lacunas institucionais. Assim,
embora o IFAP tenha fortalecido seu papel social, cientifico e regional, contribuindo para
uma formacdo mais integral e inclusiva, o processo de superagdo do dualismo e do
assistencialismo se encontra em curso, exigindo continuidade de investimentos,
consolidagdo institucional e politicas que ampliem a autonomia e a integracao plena da

educagao profissional ao desenvolvimento regional de forma emancipadora.
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CONSIDERACOES FINAIS

A analise da trajetoria historica da educagao profissional no Brasil evidencia que
a EPT tem sua origem profundamente marcada por uma légica dualista e assistencialista.
Essa logica, estruturada ainda no periodo colonial e reforcada pelas primeiras politicas
republicanas, permanece como um trago persistente ao longo da historia educacional do
pais, manifestando-se nas praticas, na legislacdo e nas instituicdes que compdem a

RFEPCT.

A trajetoria demonstra que, embora a implantacao da Rede Federal de Ensino em
1909 represente um marco significativo para a institucionalizagdo da educacdo
profissional no Brasil, sua orientagdo inicial estava fortemente associada & moralizagdo
das camadas populares e a formacdo pragmatica para trabalhos manuais, sem
compromisso com uma formac¢do emancipatoria. Ainda que ao longo das décadas a
legislacdo tenha oscilado entre projetos fragmentados e propostas integradoras, a tensao
entre uma educacdo para o mercado e uma educacdo para a cidadania permanece como

elemento estruturante.

No caso do Amapa, na criagdo e expansao do IFAP, observa-se um cenario ainda
mais desafiador, marcado por um atraso histérico na chegada da RFEPCT, apenas
superado com a criagdo da ETFA em 2007 e, posteriormente, com a instituicdo do IFAP
em 2008. Tal realidade escancara as desigualdades regionais existentes no pais e
demonstra que a interiorizacdo da EPT no Brasil ¢ também um processo de reparacao

historica e inclusao territorial.

A hipétese inicial deste artigo se confirma ao constatar que o Amapa
experimentou um longo atraso na oferta de institui¢des federais de EPT, o que reforgou a
manutencdo de desigualdades estruturais em relagdo ao Centro-Sul do pais. A auséncia
historica de escolas técnicas federais e a demora na implantagdo de uma institui¢ao do
porte do IFAP confirmam esse padrdo de marginalizagdo regional. A criagao do Instituto
apenas em 2008 demonstra que o estado permaneceu por décadas fora do eixo prioritario

de investimentos federais.

Em sintese, constata-se que os desafios contemporaneos ainda incluem a

superagdo definitiva do modelo dualista, a consolidacdo de uma formacao integral e
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critica e a garantia de que a educagdo profissional cumpra ndo apenas uma funcdo
econdmica, mas também social, cultural e emancipatéria. O avanco dependera da
continuidade de politicas publicas consistentes, do fortalecimento da rede federal e do
compromisso com a democratiza¢gdo do acesso, da permanéncia e do éxito educativo, em

especial nas regides historicamente marginalizadas, como a Amazonia.

A elaboracdo deste artigo enfrentou limitacdes, sobretudo, no que se refere a
disponibilidade de referéncias sobre a EPT no Amapa. Embora exista uma producdo
relativamente consolidada acerca da trajetoria historica da educagdo profissional no
Brasil, observa-se uma lacuna expressiva quando o foco recai sobre a constitui¢ao e a
expansdo dessa modalidade no contexto amapaense. A escassez de estudos evidencia a
necessidade de ampliar a produgao cientifica sobre a EPT no Amapa, de modo a fortalecer
a compreensdo das particularidades regionais e subsidiar politicas publicas mais

contextualizadas.

Constatou-se, ainda, a necessidade de ampliar as investigacdes acerca da
efetividade das politicas publicas de Educacao Profissional e Tecnoldgica no estado do
Amapa, bem como de aprofundar a compreensao sobre as contribuigdes que tais politicas

tém produzido para o desenvolvimento econdmico e social da regido.
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